ACORDAO N° 1.743/2014
(7.10.2014)
REPRESENTACAO N° 4.453/CRE
SALVADOR

REPRESENTANTE: Ministério Publico Eleitoral.

REPRESENTADOS: 1. Partido dos Trabalhadores — PT — Se¢do da Bahia.
Advs.: Luis Vinicius de Aragao Costa.

2. Rui Costa dos Santos. Advs.: Esequias de Oliveira
Segundo e outros.

CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL: Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Representacio. Propaganda partidaria. Liminar.
Indeferimento. Observancia ao art. 45 da Lei n° 9.096/95.
Improcedéncia.

Preliminar de falta de interesse do Ministério Publico
Eleitoral para promover representagdes do art. 45, da Lei
n°® 9.096/95.

Inacolhe-se a preliminar de falta de interesse do Ministério
Publico Eleitoral diante do disposto no art. 127 da Constitui¢do
Federal, que prevé sua atuagdo na defesa da ordem juridica e do
Estado Democratico de Direito.

Preliminar de ilegitimidade passiva.

Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade passiva para excluir da
lide o representado Rui Costa dos Santos, uma vez que apenas o
partido politico possui a legitimidade para responder
representacoes por alegada pratica de propaganda partidaria
irregular.

Mérito.

Julga-se improcedente a representa¢do por alegada pratica de
propaganda partidaria irregular quando o programa veiculado
atende aos requisitos do art. 45, incisos I a IV da Lei
n°9.096/95.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a
unanimidade, INACOLHER A PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE
DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ACOLHER A DE
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ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA EXCLUIR DA LIDE RUI COSTA
DOS SANTOS e, no mérito,b JULGAR IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO, nos termos do voto do Corregedor Regional Eleitoral, de
fls. 98/101, que integra o presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 7 de outubro de 2014.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Corregedor Regional Eleitoral

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em razio do pedido
de desisténcia formulado pelo Partido Democratas - DEM e homologado por
esta Corte, assume a titularidade da presente acdo para dar continuidade a
Representagao ajuizada contra 0o PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT e
RUI COSTA DOS SANTOS, na qual se atribui a pratica de ilegalidade,
delineada pela veiculagdao de propaganda gratuita politico-partidaria com desvio
das finalidades legais que a norteiam, ex vi do art. 45 e seguintes da Lei
9.096/95, transmitida na data de 21/05/2014, as 20:00, nas emissoras de
televisao local.

Narra a inicial que a agremiacdo partidaria Representada - PT,
durante o programa in focu, culminou por lesionar a legislagdo de regéncia
pertinente, porquanto utilizou seu espago gratuito exclusivamente para
promocdo pessoal do seu filiado, Deputado Federal Rui Costa, segundo
Representado, e, na época, pré-candidato a eleicdo para o cargo de governador
do Estado da Bahia.

Alegou-se, demais disso, que a publicidade enfocada traz em seu
bojo imagens do referido pré-candidato e do ex-Presidente Lula, fazendo
“alusdo a possivel nova administracdo do PT nos proximos quatro anos, na
ilusdo de que serd o candidato do PT, ora representado, eleito”, e ainda que “a
unica e exclusiva preocupagdo do representado foi promover a figura de Rui
Costa (...)”, malferindo a legislacdo eleitoral maestrina, ex vi do art. 45 ¢
seguintes da Lei 9.096/95, porquanto dissociada dos critérios objetivos ali

estabelecidos.
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Em decisao de fls. 15/17, o Corregedor antecessor negou o pedido
liminar entendendo que a propaganda se encontrava dentro dos limites legais.

Em sua defesa, o Partido dos Trabalhadores alega,
preliminarmente a falta de interesse do Ministério Publico para promover
representagdes do art. 45, da Lei n® 9.096/95 e que esta somente podera ser
oferecida por partido politico. Quanto a propaganda, conquanto o Representado
tenha transcrito na sua resposta trecho de publicidade diversa daquela constante
da inicial (fls. 25/32), sustenta que a finalidade das inser¢des por ele veiculadas
direciona-se a transmissao, através de didlogo entre dois filiados, da opinido do
partido acerca dos temas politico-partidarios em agdes que estdo sendo
desenvolvidas e serdo implementadas. Assim, o seu objetivo seria demonstrar ao
eleitor as propostas e projetos defendidos pela agremiacao partidaria, bem como
a sua aptidao na gestao da coisa publica.

O Segundo Representado alega a falta de interesse do Ministério
Publico para promover representacdes do art. 45, da Lei n® 9.096/95, bem como
a ilegitimidade do parquet para assumir a autoria da demanda, entendendo que a
homologag¢do realizada pela Corte do pedido de desisténcia formulado pelas
partes acarreta a extingao do presente feito pela ocorréncia da preclusao.

Requer, ademais, o reconhecimento de sua ilegitimidade para
figurar no polo passivo da representacdo, considerando que somente ao partido
politico recai a responsabilidade acerca do contetdo do programa veiculado.

No mérito pugna pela licitude da inser¢do, vez que nela ele e o ex-
Presidente Lula estariam apenas discursando sobre as realizacdes nacionais do
partido, em ambiente fechado, ndo havendo pedido de votos, tampouco mengao
acerca de candidatura ou pleito eleitoral.

Em réplica, o parquet manifestou-se pela rejeicao da preliminar de

ilegitimidade do Ministério Publico para promover representacdes do art. 45, da
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Lei 9.096/95, destacando, ademais, a possibilidade de seu ingresso na presente
acdo como autor, de modo a garantir que o interesse publico na apuragdo de
irregularidades no processo eleitoral ndo fique submetido a eventual ajuste entre
litigantes. Pugnou, ademais, pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade

passiva do segundo Representado, e, por fim, pela procedéncia da representagao
(fls. 84/89).

E o relatorio, passo a decidir.
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VOTO

PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

A tese ventilada pela parte Representada nao merece prosperar eis
que o Ministério Publico Eleitoral atua na defesa da ordem juridica e do Estado
Democratico de Direito nos termos do artigo 127 da Constituicao Federal.

Nao foi por outra razao que o STF, em decisdo exarada na ADI n°
4617, deixou consignada expressiva adverténcia sobre o tema ora em exame,

senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ELEITORAL. PROPAGANDA PARTIDARIA
IRREGULAR. REPRESENTACAO. LEGITIMIDADE.
ART. 45, § 3°, DA LEI N° 9.096/95. DIREITO DE
ANTENA. ART. 17, § 3°, DA CONSTITUICAO.
ESTREITA CONEXAO COM PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS. MORALIDADE  ELEITORAL.
IGUALDADE DE CHANCES ENTRE OS PARTIDOS
POLITICOS (CHANCENGLEICHHEIT DER
PARTEIEN). DEFESA DAS MINORIAS.
LEGITIMIDADE INAFASTAVEL DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A DEFESA DA ORDEM JURIDICA,
DO REGIME DEMOCRATICO E DOS INTERESSES
SOCIAIS INDISPONIVEIS. ARTIGOS 127 E 129 DA
CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nessa senda, ndo detém os partidos politicos exclusividade no
direito de apresentar a Justica Eleitoral representagdo contra irregularidades
havidas na propaganda partidaria gratuita.

Gize-se, ademais, que o fato do Ministério Publico assumir o polo

ativo da demanda, tempestivamente manejada, afasta a hipotese de decadéncia
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do direito de representar, justamente por ndo se tratar de nova agdo, mas de
continuidade daquela anteriormente ajuizada.
Desse modo, rejeito a preliminar de falta de interesse do

ministério publico eleitoral.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SEGUNDO REPRESENTADO

Tratando-se o presente de propaganda partidaria, entendo que
merece acolhida a prefacial de ilegitimidade passiva atribuida ao segundo
Representado, Rui Costa dos Santos, tendo em vista que a responsabilidade pela
propaganda partidaria veiculada ¢ exclusivamente da agremiagao partidaria.

Outrossim, a Unica sancdo estatuida em caso de julgamento
procedente da Representacdo ¢ a cassagao do direito de transmissao a que faria
jus, no semestre seguinte, o partido que contrariar o disposto no art. 45, da Lei n°
9.096/95, consoante estatui o § 2° daquele preceptivo legal.

Com 1isso, acolho a preliminar aventada, para excluir o

representado Rui Costa dos Santos do polo passivo da demanda.
MERITO

Para reproduzir o teor da peca publicitdria impugnada, inserta na

midia carreada aos autos as fls. 13, valho-me da degravagao transcrita as fls. 02:

Loc: Rui Costa: Neste pais agora tem oportunidade pra gente
humilde, pra gente pobre.

Loc: Lula: No6s demos ao povo pobre o direito de andar de
cabega erguida nesse pais, ndo ser um pedinte.

Loc: Rui Costa: Eu tenho certeza que no fundo todo mundo se
sente um pouco realizado por tudo que nds fizemos pelo Brasil.
Loc: Lula: N6s temos um belo time, os melhores programas, as
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melhores propostas e quem ja fez o que fizemos podera fazer
muito mais.

A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissao por radio e televisao, s6 pode ser realizada com o objetivo
de difundir os programas partidarios, transmitir mensagens aos filiados sobre a
execucao do programa partidario, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido, divulgar a posicao do partido em relagao a
temas politico-comunitarios, ou promover e difundir a participacao politica
feminina.

Seu objetivo, portanto, ¢ promover a figura do partido, torna-lo
conhecido perante os cidaddos, além de difundir suas ideias e as doutrinas
politicas que norteiam sua atuagao.

Logo, a propaganda partiddria deve pautar-se pelas diretrizes
legais, constantes nos incisos do caput do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos,
respeitando as vedagdes impostas pelos incisos do § 1° do mesmo artigo.

Na presente hipotese, a publicidade impugnada respeitou as regras
e principios norteadores da propaganda partidaria, vez que se limitou a
transmitir aos cidadaos o discurso entre dois dos seus filiados acerca das agdes
empreendidas no Brasil, contidas no programa de governo do Partido dos
Trabalhadores — PT, guardando vinculo com a divulgacao do posicionamento de
partido relativamente a tema de interesse politico-comunitario, inexistindo, na
espécie pedido subliminar de votos, ou mesmo qualquer referéncia ao pleito
vindouro.

Com essas razoes, firmo conviccdo de que na propaganda
impugnada ndo houve afronta as normas partidarias estatuidas na supra
mencionada legislagao.

A vista dessas consideragdes, rejeito a preliminar de falta de

interesse do Ministério Publico Eleitoral, acolho a preliminar de ilegitimidade
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passiva para excluir da lide Rui Costa dos Santos, e, no mérito, julgo
improcedente a representacao.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 23 de setembro de 2014.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Corregedor Regional Eleitoral
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VOTO-VISTA

Na sessao ocorrida no dia 23 de setembro de 2014, ap6s o voto do
Relator rejeitando a alegacdo de falta de interesse do Ministério Publico
eleitoral, acolhendo a alegacdo de ilegitimidade passiva do réu Rui Costa dos
Santos e julgando improcedente a representacdo, pedi vista dos autos para
melhor exame da matéria.

Entendeu o eminente Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos, quanto
ao mérito da causa, que a publicidade impugnada respeitou plenamente as regras
e principios norteadores da propaganda partiddria, concluindo, assim, pela
improcedéncia da representacao.

Apdés o detido exame dos autos, tenho como inescusavel
acompanhar o voto do Relator, € o fago pelas seguintes razdes.

Quanto as alegacgdes preliminares de falta de interesse de agir do
Ministério Publico Eleitora e de ilegitimidade passiva do réu Rui Costa dos
Santos, adiro in totum aos fundamentos constantes no voto do Relator, como se
aqui estivessem transcritos.

Na questdo de fundo, a propaganda impugnada foi veiculada nos
seguintes termos:

Rui Costa: Neste pais agora te oportunidade pra gente humilde, pra
gente pobre.

Lula: Nos demos ao povo pobre o direito de andar de cabega erguida
nesse pais, ndo ser um pedinte.

Rui Costa: Eu tenho certeza que no fundo todo mundo se sente um
pouco realizado por tudo que nos fizemos pelo Brasil.

Lula: Nos temos um belo time, os melhores programas, as melhores
propostas e quem jd fez o que fizemos podera fazer muito mais.
(grifo acrescido)
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Essa mesma peca publicitdria ja foi impugnada por meio da de
representagdo por propaganda antecipada proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral (Processo n° 2.463-77.2014) e da Representacio n° 4.458 da
Corregedoria Regional Eleitoral.

Este ultimo processo, também sob a relatoria do Juiz Fabio
Alexsandro Costa Bastos, foi trazido a julgamento na sessdo ocorrida em
11.09.2014.

Naquela oportunidade, apés o voto do eminente Relator, no
sentido da procedéncia do pedido, também pedi vista dos autos para melhor
analise, vindo a devolvé-los na sessao de 18.09.2014, quando apresentei voto-
vista, acompanhando o Relator.

Ato continuo, pediu vista o Juiz Claudio Césare Braga Pereira, que
inaugurou a divergéncia em seu voto-vista, apresentado na sessdo de
23.09.2014, para julgar improcedente o pedido formulado na Representagdo
n°® 4.458/CRE foi julgado improcedente, a unanimidade, considerando o refluxo
dos entendimentos anteriormente esposados por mim e pelo Relator, no sentido
da improcedéncia.

Assim, em se tratando da mesma propaganda partidaria ja
apreciada por esta Corte, mantenho a inteligéncia sufragada pelo colegiado, no
sentido da harmonia da publicidade impugnada com a norma de regéncia, inserta
no art. 45 da Lei n°® 9.096/95.

A vista do exposto, acompanhando o Relator, voto no sentido de
(i) rejeitar a alegacdo de falta de interesse de agir do Ministério Publico Eleitora;

(i) pronunciar a ilegitimidade passiva do representado Rui Costa dos Santos;
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(iii) e, no mérito, julgar improcedente o pedido formulado pelo representante.
E o voto.

Sala das sessoes do TER da Bahia, em 7 de outubro de 2014.

CARLOS D’AVILA TEIXEIRA
Juiz Eleitoral



